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עיקרון שלטון החוק
הגדרה: פירושו של עיקרון שלטון החוק שהחוק שולט, כלומר החוק הוא נורמה מחייבת ולכן יש לפעול לפיו.

חוק הוא הוראה קבועה הנקבעת על ידי הגוף המחוקק והמחייבת את כל האנשים (או ציבור מסוים) במידה שווה.

מערכת החוקים במדינה קובעת את האסור ואת המותר בה, את הזכויות ואת החובות של הפרט בנושאים רבים. כל מדינה דורשת ציות לחוקיה וקובעת עונשים על הפרתם. חוק אמור להיות קבוע, אך השינויים שעוברת המדינה בכלל והחברה בפרט עשויים לגרום לכך שתקום דרישה לבטלו, לשנותו או להחליפו באחר.

החוק הדמוקרטי הוא חוק שווה לכל ונועד לטובת האזרחים.

נושאים

· חשיבותו של החוק במשטר הדמוקרטי.
· המובן הפורמאלי (רשמי) והמובן המהותי של שלטון החוק.
· גבולות הציות לחוק – סוגי עבריינות.
· פקודה בלתי חוקית ופקודה בלתי חוקית בעליל.
חשיבותו של שלטון החוק במשטר הדמוקרטי

חשיבותו של שלטון החוק במדינה הדמוקרטית מתבטא בכך שהוא מבטא כל אחד מעקרונות הדמוקרטיה ומחזקם.

החוק נועד ליצור סדר חברתי תקין, שבאמצעותו השלטון יכול לנהל המדינה. גם במדינות הלא דמוקרטיות מתקיים שלטון החוק אך קיימים מספר הבדלים בינן לבין המדינות הדמוקרטיות.

· הזכות לשוויון: החוק חל על כולם בצורה שווה.
· הפרדת רשויות: החוק נחקק על ידי הרשות המחוקקת.
המובן הפורמאלי והמובן המהותי של שלטון החוק

כדי שחוק מסוים יתקבל כנורמה מחייבת וייאכף במדינה הדמוקרטית עליו לעמוד בשני מובנים:

1. המובן הפורמאלי של החוק
מתמקד בטכניקה של תהליך חקיקת החוק ובאמצעים שבהם השלטון משתמש 

להשליטו.

א. כל חוק נחקק על ידי בית הנבחרים בתהליך חקיקה מסודר וידוע, ועליו להיות    

     מנוסח בצורה ברורה.

ב.  החוק נועד ליצור הבחנה בין מותר לבין אסור .

ג.  החוק מקבל פרסום ציבורי, כדי שכל אחד יוכל לדעת עליו.

ד.  אכיפה וענישה קיימים באופן שווה לגבי אזרחים רגילים ואנשי השלטון.

ה. לפרט מותר לעשות הכל זולת האסור בחוק.

ו.  לשלטון מותר לעשות רק מה שמאפשר החוק.

2. המובן המהותי של החוק
מתמקד בתכנים של החוקים ובמידת הלימתם לעקרונות וערכי הדמוקרטיה.

א.  תכני החוקים הם ברוח הדמוקרטיה.

ב.  תכני החוקים כוללים שמירה על זכויות האדם, האזרח והמיעוט.

ג.  תכני החוקים מגבילים את סמכויות השלטון ובכך מפחיתים את הסכנה שיפעל   

     באופן עריץ או שרירותי.

ד.  תכני החוקים מאזנים בין הדאגה לצרכים ולאינטרסים של בין החברה לבין 

     הדאגה לצרכים ולאינטרסים של המדינה.

ההבדלים בין שלטון החוק במדינה הדמוקרטית לבין שלטון החוק במדינה הלא דמוקרטית
	קריטריון
	משטר דמוקרטי
	משטר לא דמוקרטי

	המחוקק
	השלטון  - נציגי העם
	השלטון

	החוק לטובת
	העם
	השלטון

	השלטון מחויב לחוק (החוק מגביל את השלטון)
	כן
	לא

	תוכן החוק
	דמוקרטי
	לא דמוקרטי

	מקור הציות לחוק
	העם והשלטון מבינים את חשיבותו של החוק ליציבות המשטר הדמוקרטי וכחלק מההסכמיות.
	ציות עיוור לחוק מתוך פחד מהשלטון ותגובתו.

	כפופים לחוק
	העם והשלטון
	העם בלבד


העקרונות הדמוקרטיים אותם מבטא עיקרון שלטון החוק:

· רעיון האמנה החברתית: רעיון זה קובע שהאזרחים הסכימו לחיות במדינה ולכן הסכימו לקבל על עצמם מגבלות מסוימות.
· הסכמיות: הציות לחוק מבטא הסכמה כללית הקיימת בין האזרחים על כללי המשחק, כל האזרחים מסכימים שיש לציית לחוק.
· זכויות: החוקים במדינה דמוקרטית נועדו למען העם, לכן הם אמורים לספק הגנה על זכויות האדם, האזרח והמיעוט.
· עקרון שלטון העם: החוק נחקק על ידי הנציגים שנבחרו על ידי העם.
· עקרון הגבלת השלטון: החוק חל גם על הנמצאים בשלטון.
· עקרון הכרעת הרוב: החוק מתקבל בשיטה של הכרעת רוב.
גבולות הציות לחוק – סוגי עבריינות

השמירה על שלטון החוק מאפשרת את קיומה של המדינה כמסגרת חברתית יציבה.

אי ציות לחוק הוא עבריינות. העבריינות עלולה להוביל לאיום על הזכויות הטבעיות, כגון:  הזכות לחיים, ביטחון ושלמות הגוף, הזכות לחירות, הזכות לקניין ועוד.

מי מאיים על שלטון החוק?

· העדר מסורת דמוקרטית ואי הבנת חשיבות הציות לחוק, לדוגמא: נסיעה באור אדום ופגיעה בהולכי רגל או נוסעים מהווה פגיעה בזכות לחיים ולשלמות הגוף של האחר.
· תפיסות אידיאולוגיות שונות הקוראות להפר את החוק, לדוגמא: בעת ביצוע ההתנתקות קבוצות שונות קראו לחיילי צה"ל לסרב לפקודות חוקיות.
· מנהיגי ציבור שהורשעו בפלילים, מספקים דוגמאות שליליות לציבור האזרחים.
· חוסר יכולת של הרשויות לאכוף את החוק וכן העדר ענישה מרתיעה, תורמים לעידוד הפרת החוק.
סוגי עבריינות

קיימים שלושה סוגים עיקריים של עבריינות:
עבריינות פלילית.

עבריינות אידיאולוגית.

עבריינות שלטונית.
· עבריינות פלילית

עבריינות הנעשית למען טובת הנאה אישית

הסבר: העבריין עובר על החוק כדי להשיג רווח אישי.

דוגמאות: אונס, רצח, שוד, סמים, מעילה בכספים וכד'.
· עבריינות אידיאולוגית
עבירה על החוק בגלל השקפה דתית, פוליטית או מצפונית.

הסבר: העבריין עובר על החוק מפני שהוא מתנגד אידיאולוגית למצב כלשהו.

אנו מחלקים את העבריינות האידיאולוגית לשני סוגים עיקריים:

עבריינות אידיאולוגית מצפונית – עבירה על החוק נובעת מכך, שהאדם מעמיד את השקפת עולמו (בתחומי מוסר, צדק ואמונה) מעל לחוק ופועל על פיה ובניגוד לחוק.

דוגמאות: סירוב לשרת בצה"ל מטעמי פציפיזם, סירוב לפנות מתנחלים, שריפת בית בושת או חנות בה מוכרים בשר שאינו כשר וכד'.

עבריינות אידיאולוגית פוליטית – עבירה על החוק מתוך כוונה להעביר מסר לשלטון, כדי שישנה את המדיניות שלו או כדי לשנות את המציאות השלטונית.

דוגמאות: רצח ראש ממשלה, התנגדות להחלטות הממשלה באופן שעובר על החוק, הדלפת מסמכים סודיים.... 
גבול הציות לחוק 
על האזרחים חלה חובת ציות לחוקי מדינתם באופן מוחלט. אי ציות לחוקים פירושו עבריינות.  המדינה חייבת לשמור על כללי המשחק הדמוקרטיים וחוקיה חייבים להיות ברוח עקרונות  הדמוקרטיה וזכויות האדם והאזרח.

ישנם מצבים מנוגדים לחלוטין לרוח הדמוקרטיה. במצב זה מצופה מהאזרח שלא יציית לחוק. אנו מוצאים מצבים אלה בעיקר במערכת הצבאית, שם החייל עלול להיתקל בחוקים, בצווים ובפקודות, הסותרים לגמרי את ערכי הדמוקרטיה והבסיס  המוסרי של החברה.

· פקודה בלתי חוקית: פקודה שאיננה ברוח חוקי הצבא, אך היא איננה  נוגדת ערכים הומניסטים (אנושיים)  ואינה מעמידה בדילמה מוסרית את מבצעם, משום שאינה כרוכה בהרג או בפגיעה בזכויות האדם של חפים מפשע. במצב זה חובה על החייל לציית לפקודה ורק לאחר מכן להתלונן על מפקדיו. לאחר מכן יועמדו מפקדיו לדין.

· פקודה בלתי חוקית בעליל: פקודה העומדת בסתירה לעקרונות מוסריים בסיסיים ביותר וחובה שלא לציית לה מפני שהיא אינה חוקית ומוסרית. דוגמאות: רצח אזרחים בזמן מלחמה, עינויי אזרחים חפים מפשע וכליאתם בזמן מלחמה וכד'.
סוגי הפקודות בצבא ומה שעל החייל  לדעת
	פקודה חוקית
	פקודה בלתי חוקית

	פקודה בלתי



                                
           חוקית בעליל =במפורש



	החייל חייב לציית
	החייל חייב לציית
	אסור לחיל לציית



	אם החייל לא יציית  הוא יועמד לדין

        
	לאחר ביצוע הפקודה החייל יתלונן והמפקד יועמד לדין                        
	אם החייל ציית – החייל ומפקדו יועמדו לדין




מילון מושגים
· עיקרון שלטון החוק: מערכת של כללים הקובעים מה מותר ומה אסור. הכללים נקבעים על ידי החברה באמצעות הנציגים הנבחרים לפרלמנט, למען האינטרס הציבורי הכללי, תוך שמירה על איזון עם צורכי הפרט. לחוק כפופים כולם באופן שווה – גופי השלטון והאזרחים.
· שלטון החוק במובן הפורמאלי: הטכניקה של תהליך חקיקת החוק והאמצעים שהשלטון משתמש בהם כדי להשליטו.
· שלטון החוק במובן המהותי: תכני החוקים ומידת הלימתם לעקרונות הדמוקרטיה וערכיה.
· עבריינות פלילית רגילה: עבירה על החוק ממניע של השגת רווח אישי.
· עבריינות אידיאולוגית: עבירה על החוק ממניע של השקפת עולם דתית, פוליטית ומצפונית.
· עבריינות שלטונית: עבירה על החוק על ידי איש ציבור מכהן, המנצל את מעמדו כדי להשיג רווח לטובת המדינה, החבר או קבוצה ספציפית.
· פקודה בלתי חוקית: פקודה שאיננה ברוח חוקי הצבא, אך חובה על החייל לציית לה, ולאחר מכן יועמדו מפקדיו לדין.
· פקודה בלתי חוקית בעליל: פקודה העומדת בסתירה לעקרונות מוסריים בסיסיים ביותר וחובה שלא לציית לה מפני שהיא אינה חוקית מוסרית.
	קריטריון
	עבריינות פלילית רגילה
	עבריינות אידיאולוגית
	עבריינות שלטונית

	הגדרת העבריינות
	עבירה על החוק ממניע של השגת רווח אישי.
	הגדרה כללית:

עבירה על החוק ממניע של השקפת עולם דתית, פוליטית או מצפונית

הגדרה לעבריינות

אידיאולוגיה – מצפונית:

עבירה על החוק הנובעת מכך שאדם מעמיד את השקפת עולמו (בתחומי מוסר, צדק ואמונה) מעל לחוק ופועל על פיה ובניגוד לחוק.

הגדרה לעבריינות

אידיאולוגית – פוליטית:

עבירה על החוק מתוך כוונה להעביר מסר לשלטון על רצון בשינוי המציאות או המדיניות הפוליטית.
	עבירה על החוק על ידי איש ציבור מכהן, המנצל את מעמדו לטובת המדינה, החברה או קבוצה ספציפית.

	פרופיל העבריין הפוטנציאלי
	כל אדם, כולל בעל תפקיד ציבורי.
	כל אדם, במקרים נדירים בעל תפקיד ציבורי.
	רק בעל תפקיד ציבורי.

	המניע לעבריינות
	רווח אישי לעבריין.
	המניע לכל עבריינות אידיאולוגית: השקפת העולם של העבריין, המניע לעבריינות.

אידיאולוגית – מצפונית:

תפיסות מוסריות אישיות.

המניע לעבריינות

אידיאולוגית – פוליטית:

רצון בשינוי המציאות או המדיניות הפוליטית שהעבריין מתנגד להן.

העבריין רואה בשינוי את טובת המדינה.
	רצון של העבריין לשרת את המדינה, לקדם את החברה או להיטיב את מצבה של קבוצה ספציפית הקשורה אליו.

	דוגמאות לעבריינות
	אונס, רצח, שוחד, הטרדה מינית ואחרת,סמים וכו".
	סירוב לשרת בצה"ל מטעמי פציפיזם, סירוב לפינוי שטחים שהוסכם שיפונו בעקבות הסכם שלום, רצח פוליטי, נאום הסתה נגד המדינה בארץ אויב, הצתת בתי כנסת בחו"ל ויצירת מרי אזרחי.
	מינוי פוליטי על בסיס פרוטקציה ללא קשר לכישורים, שוחד למצביע מרכז המפלגה על ידי מועמד, העברת כספים באופן לא חוקי למוסדות בחברה על ידי שר שמפלגתו קשורה אליהם.


	קריטריון
	עבריינות פלילית רגילה
	עבריינות אידיאולוגית
	עבריינות שלטונית

	מאפייני עבריינות
	עבריינות המתבצעת בדרך כלל על ידי יחידים.

חלק מהעבריינים רואים בהפרת החוק דרך חיים
	עבריינות המתבצעת בדרך כלל על ידי קבוצה.

העבריינות מוגדרת על ידי האידיאולוגיה שנוסף לה ביטוי התנהגותי.

העבריינים עשויים בהחלט להיתפס על ידי הסביבה כאנשים מכובדים בעלי תפקוד תקין למעט התחום המנוגד להשקפת עולמם.

העבריין נכון לסכן את עצמו לטובת הכלל ולהיענש למען השקפת עולמו.

עבריינות זו יוצרת דיון חברתי ערכי נוקב.
	זוהי עבריינות אידיאולוגית מסוג מיוחד של אנשי שלטון המצופים לשמור על החוק.

עבריינות זו נגרמת לפעמים על ידי אנשי שלטון המרשים לעצמם להפר חוק למען אינטרס ציבורי חשוב בעיניהם ובעיני הציבור.

	הסכנות הנשקפות לחברה ולמדינה מהעבריינות
	פגיעה בתחושת הביטחון האישי של האזרחים.

ראיית השלטון כמי שאינו יכול להתמודד עם הפשיעה, דבר היוצר תחושות דה-לגיטימציה כלפיו
	העבריין זוכה להזדהות ולתמיכה מצד קבוצות בחברה המזדהות עם השקפת עולמו, ולעתים מצד אנשי שלטון הנותנים לגיטימציה לעבריינות.

היות שעבריינות זו נקשרת לתפיסה ערכית, ובחברה דמוקרטית יש לתת לגיטימציה למגוון השקפות, קיים קושי להגדיר אותה עבריינות.

פגיעה ביציבות החברתית, בהסכמיות ובאמנה החברתית
	השלטון מהווה דוגמה שלילית לאזרחים, ודרך מעשיו הוא מחנך אותם לזלזול בחוק.

סכנת עריצות שלטונית וכפועל יוצא מכך איום על שמירתן של זכויות האדם.

	תגובת החברה ואופן התמודדותה 
	החברה אחראית לתהליך חברות לשמירה על החוק באמצעות ארגונים ומוסדות שונים מהחברה בכלל, וממערכת החינוך בפרט.

החברה מפעילה סנקציות שליליות חמורות נגד מפירי חוק, ולצורך כך היא נעזרת במשטרה ובבתי משפט.
	החברה נחלקת לאלה התומכים בעבריינים ולאלו המתנגדים להם, החברה מעלה לדיון ציבורי את העבריינות ואת משמעויותיה.

כפועל יוצא מכך רשויות השלטון צריכות לקבל החלטה אם להעמיד את העבריינים לדין .

ישנן מדינות דמוקרטיות המעניקות לגיטימציה לסרבנות אידיאולוגית מצפונית בשם הערך של חופש המצפון.
	מנגנוני פיקוח פורמאליים  ובלתי פורמאליים נועדו לפקח על חוקיותן של פעולות השלטון ולהגבילו.

לדוגמא: האופוזיציה, בתי משפט, היועץ המשפטי לממשלה, מבקר המדינה והתקשורת.
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