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עיקרון שלטון העם
הגדרה: עיקרון שלטון העם קובע שהעם הוא הריבון והוא השולט ולכן הוא מהווה את מקור הסמכות והשלטון במדינה .  במילים אחרות  - השלטון תלוי בבחירת העם אותו ועליו לפעול למען העם. שלטון העם בדמוקרטיה מתבטא בפעילותם הפוליטית של האזרחים, במעורבותם ובהשתתפותם בחיים הפוליטיים . השתתפותם של האזרחים, בחיים הפוליטית באה לידי ביטוי באופנים הבאים: השתתפות בבחירות,  עזרה למפלגה כלשהי או למעומד כלשהוא , הצגת מועמדות לשלטון כחבר מפלגה וכד'. במידה ותילקח ריבונותו של העם השלטון לא יהיה יותר דמוקרטי.
נושאי הפרק
· סוגי הדמוקרטיה 
· משאל עם כביטוי לדמוקרטיה ישירה
· סוגים של דמוקרטיות ייצוגיות
סוגי הדמוקרטיה

קיימים שני סוגים של דמוקרטיה: דמוקרטיה ישירה ודמוקרטיה עקיפה (נציגותית).
א. דמוקרטיה ישירה
הרעיון הדמוקרטי צמח "בערי המדינה" ביוון העתיקה. כל האזרחים השתתפו בקבלת ההחלטות ובניהול המדינה. מצב זה מתקיים היום רק בקבוצות ובארגונים 

קטנים, בהם כלל חברי הקבוצה/ארגון  שותפים בדיונים הקשורים לגוף שלם ולקבלת ההחלטות  הנוגעות לו. דוגמאות לגופים בהם יש דמוקרטיה ישירה: כיתה בביה"ס, קיבוץ, קבוצה בתנועת נוער וכד'.
ב. דמוקרטיה עקיפה (נציגותית) 

האזרחים בוחרים נציגים בבחירות המתקיימות בזמנים קבועים. הנציגים מייצגים את העם באופן עקיף. לא העם מנהל את המדינה אלא נציגיו/נבחריו.

דמוקרטיה עקיפה של נציגים מתקיימת במדינה במוסדות הבאים : בית נבחרים שם יושבים נציגי כל המפלגות שנבחרו: הממשלה, נשיא במדינה בה הנשיא במקום הממשלה, מועצות אזוריות, עיריות, ועדים מקצועיים ועוד.

הסיבות למעבר מדמוקרטיה ישירה לדמוקרטיה עקיפה
שיטת הדמוקרטיה הישירה אינה מעשית היום. בכל המדינות הדמוקרטיות מתקיימת דמוקרטיה עקיפה. יש לכך מספר סיבות:

1. גודל המדינה – המדינה המודרנית מכילה מיליוני תושבים. טכנית לא ניתן לכנס אותם לשם עריכת דיונים וקבלת החלטות.

2. התמקצעות פוליטית – הפוליטיקה במדינות המודרנית  דורשת מהעוסקים בה רמה גבוהה של מקצועיות, הנובעת מהעבודה מתמדת בתחום.
      דוגמאות  לצורך במקצועיות: 

      ידע – כמות המידע הזורמת במדינה המודרנית היא עצומה. אין בידי         

      האזרחים הידע הנחוץ לקבלת החלטות.

      מורכבות הסוגיות הפוליטיות – לאזרחים אין את המיומנות המקצועית 

      וההכשרה להתמודד עם ניהול מדינה מודרנית על כל תחומיה.

משאל עם כביטוי לדמוקרטיה ישירה

במדינה המודרנית קיים ביטוי אחד לדמוקרטיה ישירה והוא משאל עם.

במקרים מסויימים  ניתן לקיים את עיקרון "שלטון העם"  באמצעות משאל בנושא מסויים.

בדרך כלל יהיה זה נושא מהותי ומרכזי לחיי המדינה. במשאל משתתפים כלל האזרחים בעלי זכות ההצבעה והם מצביעים כן/לא לשאלה בנושא שהועלה.

סוגים של משאל עם

ישנם שני סוגים של משאל עם

ישנם שני סוגים של משאל עם – משאל מייעץ ומשאל מחייב.
משאל עם מייעץ – המשאל עם אינו חייב לקיים תוצאות הממשל. משאל מסוג זה אינו מתקיים במדינות דמוקרטיות אלא רק במדינות רודניות.

משאל עם מחייב – הממשל חייב לבצע את תוצאות המשאל.   משאל עם מסוג זה מתקיים במדינות הדמוקרטיות.

בעד ונגד קיום משאל עם

קיים ויכוח האם משאל העם אכן הוא כלי ביטוי נכון למדינה דמוקרטית.

נימוקים בעד משאל עם

· משאל העם הוא הביטוי האמיתי לרצון האזרחים והמימוש הישיר של העיקרון "שלטון עם".
· משאל עם מעודד השתתפות פוליטית ומעורבות של האזרחים בחיים המדיניים, דבר שמחזק את התרבות הדמוקרטית ואת הדמוקרטיה. האזרחים ירגישו יותר מחויבים לתוצאות המשאל.
· משאל העם מהווה הזדמנות לדיון ציבורי פתוח לגבי נושאים חשובים למדינה ולאזרחים.
נימוקים נגד משאל עם

· הסמכות לקבלת החלטות במדינה היא של השלטון. משאל עם עוקף את הממשל ובכך מחליש את מעמדם של מוסדות המדינה מפני שהוא לוקח מהם את זכות ההחלטה.
· משאל עם אינו מאפשר למצוא פתרון של פשרה משום שתוצאתו אחת : בעד או נגד. בכך עלול משאל העם להגביר את הקונפליקטים וחילוקי הדעות בקרב העם.
· במשאל עם הצגת הנושא נעשית על ידי הממשלה. יש חשש שהניסוח יהיה מכוון להשגת המטרה שהממשלה רוצה ולא לטובת שעניין.
סוגי משטרים דמוקרטיים ייצוגיים
קיימים שלושה  סוגי משטרים דמוקרטיים עיקריים: משטר פרלמנטרי  - לפרלמנט (בית הנבחרים) יש עוצמה פוליטית רבה, משטר נשיאותי  - לנשיא יש עוצמה פוליטית רבה,

משטר מעורב – משלב בין שתי השיטות.

כל מדינה דמוקרטית בוחרת לעצה איזה סוג משטר היא מעדיפה.

משטר פרלמנטרי  

משטר שבו הפרלמנט (בית הנבחרים) הוא רשות מחוקקת עליונה והממשלה מכהנת מכוח אמון הפרלמנט שבה. חברי הממשלה בדרך כלל יהיו גם חברי הפרלמנט וראש הממשלה אף הוא חבר הפרלמנט . הפרלמנט בשיטה זו מקיים פיקוח וביקורת על הממשלה וראש הממשלה. הוא עושה זאת באמצעות חקיקה, אישור תקציב המדינה, שאילתות ועוד.
משטר נשיאותי

משטר שבו הנשיא הוא ראש המדינה. הוא גם עומד בראש הרשות המבצעת. הוא נבחר על ידי  העם בבחירות ישירות. כהונתו אינה תלויה באמון הפרלמנט והחלטותיו אינן צריכות את אישור הפרלמנט. הנשיא ממנה את השרים. הם אינם חברי הפרלמנט וכהונתם תלויה בו. לנשיא תפקידי ביצוע רבים, כוח רב וסמכויות רבות בתחום מדיניות הפנים והחוץ. הפרלמנט מקיים פיקוח על הנשיא ושריו  באמצעות חקיקה.

משטר מעורב 
שיטה המשלבת בין המשטר הפרלמנטרי  למשטר הנשיאותי. קיימות בחירות נפרדות  לפרלמנט ולראש הממשלה. הממשלה נבחרת על ידי הפרלמנט וקיימת חלוקת עבודה וסמכויות בין הנשיא לבין ראש הממשלה. דוגמא למדינה בעלת משטר דמוקרטי מעורב – צרפת.
טבלת השוואה בין דמוקרטיה פרלמנטרית לבין דמוקרטיה נשיאותית
	קריטריון להשוואה 
	דמוקרטיה פרלמנטרית 
	דמוקרטיה נשיאותית

	אופן בחירת הרשות המבצעת והרשות המחוקקת
	בבחירות העם בוחר את נציגיו לפרלמנט (בית הנבחרים). חברי הפרלמנט בוחרים מתוכם בהצבעת אמון את הממשלה ואת ראש הממשלה. הממשלה חייבת לתת דין וחשבון על מעשיה בפני הפרלמנט. כאשר ישנן בחירות למפלגות בדרך כלל תרכיב את הממשלה המפלגה שקיבלה מרבית הקולות בבחירות. ראש הממשלה יהיה מנהיג אותה מפלגה.
	קיימות בחירות נפרדות לנשיאות ולפרלמנט. העם בוחר את הנשיא מתוך מספר מועמדים ללא קשר לבחירות לפרלמנט

	תפקידי ראש הרשות המבצעת
	ראש הממשלה אחראי על ביצוע מדיניות בלבד (כל ניהול המדינה). הנשיא/המלך אחראי על תפקידים ייצוגיים בלבד (למשל מינוי שגרירים זרים).
	הנשיא מבצע את שני התפקידים: 

במדיני (ניהול המדינה) והייצוגי.

	מינוי שרים
	ראש הממשלה מקבל את אישור הפרלמנט לכל מינוי של שר.
	הנשיא יכול למנות שרים כרצונו.

	אופן פיטורי הרשות המבצעת
	הפרלמנט יכול להציע אי אמון בממשלה ובראש הממשלה ולהפסיק את כהונתם.
	הפרלמנט אינו יכול להצביע אי אמון. באופן תיאורטי הוא יכול לבצע הדחה של הנשיא, אך  התהליך ארוך ומסובך ולרוב אינו מצליח.

	מדינה לדוגמא
	בריטניה, ישראל.
	ארה"ב


סיכום
· עיקרון שלטון העם הוא תנאי הכרחי לקיום הדמוקרטיה.
· הדמוקרטיה הישירה (עקרון שלטו העם הישיר) כמעט בלתי אפשרית במדינה הדמוקרטית מסיבות טכניות.
· המשטרים הדמוקרטיים המודרניים נחלקים למשטרים נשיאותיים ולמשטרים פרלמנטרים.
· שיטת משאלי העם מקרבת את המשטרים הדמוקרטיים לעקרון שלטון העם, אך בדרך כלל המדינות הדמוקרטיות אינן מרבות להשתמש בה בשל חסרונותיה.
שאלות לתרגול

1. הסבר מה ההבדל בין דמוקרטיה ישירה לבין דמוקרטיה עקיפה.
2. הדמוקרטיה בימינו היא שלטון העם באמצעות נציגיו בגלל מהותה של "המדינה המודרנית" הסבר מדוע המדינות הדמוקרטיות אינן משתמשות כיום בדמוקרטיה הישירה, אלא בדמוקרטיה עקיפה.
3. ציין שלושה הבדלים בין הדמוקרטיה הפרלמנטרית לבין הדמוקרטיה הנשיאותית.

4. הסבר כיצד משאל עם מבטא את עקרון שלטון עם.

      5.  הבא שני הסברים ליתרונות של משאל העם ושני הסברים לחסרונותיו. 
