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הרשות המחוקקת – הכנסת
המשטר במדינת ישראל הוא משטר פרלמנטארי.

הכנסת מייצגת את ריבונות העם ולכן היא הרשות הבכירה ויש לה עליונות על הרשות המבצעת ועל הרשות השופטת.
חברי הכנסת, הם נציגי המפלגות שהשתתפו בבחירות ועברו את "אחוז החסימה".
אחוז חסימה הוא שיעור הקולות המזערי הדרוש כדי לקבל ייצוג בפרלמנט /כנסת ישראל. אחוז החסימה הנהוג בישראל בבחירות לכנסת עומד מאז 2004 על 2% מכלל הקולות הכשרים שנמנו בבחירות. לפני 1992 עמד אחוז החסימה על 1%, ובין 1992 ל-2003 על 1.5%. התיקון לחוק הבחירות המעלה את אחוז החסימה ל-2% התקבל ב-17 במאי 2004, והוא יושם החל מהבחירות לכנסת השבע עשרה.
ממשלת ישראל "צומחת" באמצעות הסכמים קואליציוניים, הנערכים בין המפלגות שבכנסת.

תפקודה של הממשלה תלוי באמון או אי אמון הכנסת.

נושאים

1. מעמדה המשפטי והחוקי של הכנסת.
2. תפקידי הכנסת.
3. עבודת הכנסת.
4. פעילות הכנסת.
5. הכנסת כרשות מחוקקת – הליך החקיקה.
6. מעמד חברי הכנסת – עיקרון החסינות.
1. מעמדה המשפטי והחוקי של הכנסת
שני חוקים מגדירים את מעמדה וסמכויותיה של הכנסת:

"חוק המעבר" (1949)

החוק קובע כי בית המחוקקים בישראל יקרא "כנסת". הכנסת מוגדרת כגוף הריבוני העליון המייצג את פִּלְחֵי- האוכלוסייה השונים, גוף הנבחר על ידי העם בהתאם לעקרון שלטון העם.

"חוק יסוד הכנסת" (1958)

החוק מגדיר את דרך עבודה של הכנסת ומקנה לה מעמד- עַל מול שאר רשויות השלטון.

בחוק נאמר:

הכנסת היא בית הנבחרים של מדינת ישראל.

מקום מושבה של הכנסת בירושלים.

בכנסת יהיו 120 חברים.

תקופת כהונתה תהיה 4 שנים.

הכנסת תבחר בחירות כליליות, שוות, חשאיות, ישירות, יחסיות וארציות.
2. תפקידי הכנסת


                                                                             כרשות מחוקקת הכנסת מחוקקת חוקים.

                                                                             על ידי חברי הכנסת (הצעת חוק פרטית)

                                                                             וביוזמות חוק ממשלתיות (הצעת חוק

                                                                             ממשלתית). הרשות המבצעת פועלת

פיקוח על הרשות המבצעת – הממשלה             בהתאם לחקיקת הכנסת והרשות השופטת                  
הכנסת מפקחת על הממשלה באמצעים              פועלת בהתאם לחקיקת הכנסת. החקיקה

שונים:                                                                 מהווה את הבסיס המשפטי לפעילות כלל

· פיקוח על תקציב המדינה                        הרשויות בישראל. החקיקה חלה על כלל
· ועדות הכנסת                                           האזרחים בהתאם לעקרון שלטון החוק
· אישור או אי אישור הצעות חוק              במובנו הפורמאלי.
ממשלתיות 

· הצבעת אי אמון 
· הגשת שאילתות
· הצעה "לסדר יום"
· הקמת ועדת חקירה פרלמנטארית
· מינוי "מבקר המדינה" המפקח 
ובודק את משרדי הממשלה


                  




   כרשות מכוננת  באחריות הכנסת לכונן         
                              



   את החוקה. התפקיד הוטל על "ועדת חוקה,
                                                                         חוק ומשפט" המקדמת את תחום חקיקת

 





   "חוקי היסוד".


בחירת נשיא המדינה

הכנסת בוחרת את נשיא המדינה בהצבעה

חשאית הנערכת במליאת הכנסת.

חוקה במדינת ישראל- ראה הסבר בעמוד האחרון.
3. עבודת הכנסת
כלל הפעילות הפרלמנטארית בכנסת מתבצעת ע"י הסיעות הפועלות בכנסת. 

הסיעות פועלות על בסיס קואליציוני (סיעה= מפלגה המיוצגת בכנסת).

              קואליציה





              אופוזיציה




                 זכור!!!!!

  סיעות המשתתפות בהרכבת                                              כל אותן סיעות שאינן תומכות

  הממשלה ותומכות בה.



            בממשלה. בדרך כלל מהוות  
  הסיעות מהוות בדרך כלל את


            מיעוט חברי הכנסת.

  רוב חברי הכנסת.

תהליכי העבודה בכנסת, הן במליאה והן בוועדות הכנסת, מתגבשים סביב סיעות האופוזיציה והקואליציה (יחסי רוב – מיעוט).
לדוגמא: לסיעות הקואליציה יש רוב בוועדות הכנסת, הרוב מאפשר לחברי הקואליציה לבלום התנגדויות שונות של סיעות האופוזיציה בועדות הכנסת.
מרבית פעילות הכנסת מתבצעת על בסיס סיעתי. לדוגמא – מרבית ההצבעות במליאת הכנסת הן על בסיס סיעתי. במרבית ההצבעות אין לחבר הכנסת שיקול דעה אישית בהצבעה, אלא, הוא מצביע בהתאם לשיקולי הסיעה.
חברי הכנסת הפועלים בועדות הכנסת נקבעים לאחר משא ומתן בין הסיעות כשלחברי הקואליציה יש רוב בוועדות הכנסת.

הדיונים בכנסת הינם דיונים סיעתיים, כל סיעה מקבלת זמן לנאומים בהתאם לגודל הסיעה.
4. פעילות הכנסת
הכנסת פועלת בשתי מסגרות

מְלִיאַת הַכְּנֶסֶת                               ועדות הכנסת
מליאת הכנסת:
בחוק "יסוד הכנסת" נכתב כי חברי הכנסת המתאספים לדיונים בנושאים שונים מכונים  "מְלִיאַת הַכְּנֶסֶת". האולם בו נערכים הדיונים מְכוּנֶה אולם מְלִיאַת הַכְּנֶסֶת. במליאה נערכים דיונים שונים דוגמת:

· הצעה לסדר היום
· שאילתה
· הצעת חוק
· הצעת אמון/אי אמון בממשלה

1. הצעה לסדר יום

חבר הכנסת רשאי לכלול בסדר יומה של הכנסת דיון בעניין מסוים הנוגע למדיניות ולתפקוד הממשלה. ההצעה מוגשת ליו"ר הכנסת והוא מאשר אותה. תקנון הכנסת מבחין בין הצעה רגילה לסדר היום והצעה דחופה. לאחר הדיון בהצעה לסדר היום במליאה מתקיימת הצבעה, האם להמשיך בטיפול בנושא על ידי העברתו לאחת מִוַעֲדוֹת הכנסת או להוריד את הנושא מסדר היום.
ההצעה לסדר היום כמו השאילתה הם אמצעי פיקוח וביקורת חשובים משום שהם נועדו לעורר תשומת לב ציבורית וליצור דעת קהל ביחס למדיניותה ולפעולתה של הממשלה בנושאים שונים.
2. שאילתה
שאלה המוגשת על ידי חבר כנסת ליו"ר הכנסת המאשר אותה ומעבירה לשר שנושא השאילתה הוא בתחום סמכותו. השאלה עוסקת בנושא עובדתי, בדרך כלל שאלה תעסוק במחדל הקשור לתחום עבודת משרדו של השר או לנושא הקשור במדיניות הממשלה.

השר או סגנו חייבים להשיב על השאילתה תוך 21 יום מהצגתה. השר רשאי לבקש אורכה ל-21 יום נוספים מיו"ר הכנסת.

3. הצעת חוק
מתקיימת בדיון במליאה, במליאה מעלים הצעות חוק פרטיות והצעות חוק ממשלתיות.
ראה פירוט בהמשך ב"תהליך החקיקה.."

4. הצעת אי אמון

בידי הכנסת מצויה הסמכות להביע אי אמון בראש הממשלה ולהביא להתפטרות הממשלה. האפשרות שניתנת לכנסת להביע אי אמון יש לה חשיבות דמוקרטית כיוון שהממשלה עומדת בפני ביקורת הכנסת.

ועדות הכנסת
בכנסת ישנן 12 ועדות קבועות, מעמדן נקבע "בחוק יסוד הכנסת" חברי הועדות נקבעים בהתאם לנציגות הסיעתית. לנציגי סיעות הקואליציה ישנו רוב בועדות "החשובות" דוגמת: "ועדת הכנסת", "ועדת הכספים", 

"ועדת חוץ ובטחון" או "ועדת חוקה, חוק ומשפט".

תפקידי הועדות:
· טיפול בהצעות חוק המועברות מהמליאה לאחר שלב "הקריאה הראשונה".

· קידום נושאים העומדים על סדר היום הציבורי.
· טיפול בכל נושא המועבר ממליאת הכנסת לוועדות השונות.
· טיפול בפניות הציבור.
· קידום חקיקת "חוקי יסוד" בועדת "חוקה, חוק ומשפט".
· פיקוח על הרשות המבצעת.
חשוב לציין שאחד מתפקידי ועדות הכנסת הוא לפקח ולבקר את משרדי הממשלה.

הועדות מקבלות דיווח על פעילות משרדי הממשלה, על פירוט הצעות חוק המועלות ביוזמת הממשלה והן פועלות כגוף בודק מתוך אחריות פרלמנטארית.

בידי כל ועדה קיימת הסמכות לזמן לוועדה את השר העוסק בעניינים שבתחום עבודת הועדה ולדרוש ממנו להשיב על שאלות הנוגעות למדיניות משרדו וקשורות לעבודת הוועדה. השר מחויב ע"פ חוק יסוד הממשלה לספק לוועדה תשובות לשאלות שהועלו. במקרים שהשר אינו עושה זאת, קיימת בידי הוועדה הסמכות להפעיל סנקציה נגדו (הסנקציה הינה אישור תקנות שקבע השר אשר חייבות לקבל את אישור הכנסת).

הוועדות מבקרות את תקנות הממשלה (המכונות חקיקת משנה). כל וועדה מפקחת על תקנות הקשורות לתחום עיסוקה, הפיקוח נעשה משום שאסור שחקיקת המשנה תסתור את החקיקה הראשית.

לדוגמא- כל תקנה הקשורה למשרד האוצר מבוקרת וחייבת לקבל אישור 

"ועדות הכספים" של הכנסת.
לוועדות מוזמנים מומחים מתחומים שונים לדיונים מקצועיים בענייני הוועדה בדרך כלל חברי הכנסת בוועדות הם בעלי ידע בתחום עיסוק הוועדה דיוני הועדות סגורים לרוב לקהל ולתקשורת בוועדות נמצאים גם חברים מהאופוזיציה שיכולים להשפיע על תהליך קבלת ההחלטות.

עבודת המליאה מול עבודת הוועדות בכנסת:
· בוועדות השונות משתתפים חברי הוועדה מהקואליציה ומהאופוזיציה, בוועדות  נמצא מספר מצומצם של חברי כנסת, לעומת מספר גדול יותר של חברי כנסת המשתתפים בדיוני המליאה.

· הוועדות מתמחות בנושאים מוגדרים, ניתן להזמין מומחים מקצועיים שונים ואילו למליאה אין כלים מקצועיים לבחון פרטים או הצעות חוק בצורה יסודית.
· דיוני הוועדות נערכים לעיתים בדלתיים סגורות, ללא סיקור תקשורתי ולכן העבודה היא עניינית.
· במליאת הכנסת נמצא את פומביות הדיון, חשיפה תקשורתית שמטרתה לעיתים לעצב דעת קהל מבלי לרדת לפרטים.
· בוועדות ישנו שיתוף פעולה בין נציגי האופוזיציה והקואליציה כלומר הדיונים יותר עניינים ולא על פי שיקולים קואליציוניים.
5. הליך החקיקה

הכנסת מסמלת את עקרון "שלטון החוק" היא הגוף היחיד המוסמך בהתאם 

ל-"חוק המעבר" ול-"חוק יסוד הכנסת" לחוקק חוקים. "תקנון הכנסת" מפרט כיצד יש לבצע את הליך החקיקה.
זכור !
"הרשות המבצעת " ו"הרשות השופטת" פועלת בהתאם לחוקי הכנסת, גם הכנסת כפופה לחוקים שהיא עצמה חוקקה במידה והכנסת תסטה מהחוקים, רשאית מערכת המשפט להתערב בעבודת הכנסת ולהורות לה לפעול בהתאם לחוק.

באמצעות חקיקה נקבעות הנורמות - דרכי סדרי השלטון במדינה. חוקי הכנסת 
חלים על כלל האזרחים ועל כלל רשויות המדינה בהתאם   לעקרון שלטון החוק        ולרעיון השוויון הדמוקרטי.

חקיקת הכנסת מכונה "חקיקה ראשית " החוק מנוסח בצורה כללית, הממשלה כגוף ביצוע מתקינה תקנות וצווים שפירושם הוראות לביצוע החוק  (תקנות וצווים מכונים "חקיקה משנית").
תהליך החקיקה ביוזמת הממשלה


הכנסת "טיוטת חוק" : בישיבת הממשלה מתקיים דיון על נוסח
טיוטת החוק. לאחר ההצבעה על הטיוטא, מועברת הצעת

החוק לקריאה ראשונה. יו"ר הכנסת מקבל את ההצעה כדי   

להביאה לדיון בכנסת.


קריאה ראשונה: על מנת לאשר את ההצעה מציג השר הרלוונטי

את הצעת החוק במליאה ולאחר מכן מתקיים דיון.

בדיון משתתפות הסיעות השונות ובסופו נערכת הצבעה.

במידה ויש רוב רגיל במליאה – ההצעה תתקבל.

במידה והתקבלה תועבר ההצעה לוועדה המתאימה.


שלב הוועדה: בוועדה יושבים חברי כנסת מהאופוזיציה

והקואליציה, לוועדה מוזמנים מומחים שונים.
הוועדה בוחנת את הצעת החוק ומתקנת אותה מבחינה

משפטית ומקצועית.

קריאה שנייה: בשלב זה, מצביעים ח"כ על כל סעיף וסעיף 

מהצעת החוק. במידה וישנה התנגדות לסעיף כלשהו,

תוחזר ההצעה לדיון בוועדה.


קריאה שלישית: שלב זה יבוא מיד לאחר קריאה שנייה,

וכאן מצביעים הח"כים ללא דיון נוסף, על הצבעת החוק 

כולה. לאחר ההצבעה מצהיר יו"ר הכנסת על קבלת החוק.


פרסום החוק: כל חוק שנחקק חייב בחתימת : נשיא המדינה,
ראש הממשלה והשר הנוגע בעניין החוק. לאחר מכן מתפרסם

החוק ב"רשומות"  - חוברת רשמית של מדינת ישראל. 
                                            זכור!

     חוק חדש בנושא מסוים מבטל חוק קודם באותו נושא.
תהליך החקיקה ביוזמת ח"כ פרטי

הזכות ליזום חוקים שמורה לכל חברי הכנסת. תהליך קבלת החוק דומה לתהליך החקיקה 
ביוזמת הממשלה. השינוי העיקרי בתהליך החקיקה הוא, בעוד שבתהליך שביוזמת  הממשלה מתחילים בקריאה ראשונה, בתהליך חקיקה הנערך ביוזמת ח"כ פרטי מתקיים דיון מקדים, והכנסת יכולה להסיר את ההצבעה כבר בדיון מקדים.


הצעת חוק פרטית: ביוזמת חבר כנסת או חברי כנסת. לאחר קבלת אישור סיעתם וכן באישור יו"ר הכנסת ונשיאות הכנסת, המשמשים כגוף המבקר את הצעות החוק במידה ויש בהצעה נימה גזענית או את שלילת קיומה של מדינת ישראל כמדינה דמוקרטית ויהודית – לא תאושר הצעת החוק.

דיון טרומי במליאה.  חבר כנסת מציג את הצעת החוק, מתקיים דיון והצבעה. במידה
וההצבעה התקבלה, היא עוברת לוועדה המתאימה המכינה את הצעת החוק לדיון ראשון במליאת הכנסת.

קריאה ראשונה: בשלב זה חבר הכנסת מציג את הצעת החוק במליאה ומתקיים דיון כללי,
המטרה היא לבחון האם החוק נחוץ. אם הוחלט ברוב קולות לקבל את ההצעה, היא עוברת לשלב הבא.


שלב הוועדה: בוועדה יושבים חברי כנסת מהאופוזיציה והקואליציה, לוועדה מוזמנים מומחים שונים. הוועדה בוחנת את הצעת החוק ומתקנת אותה מבחינה משפטית ומקצועית.

קריאה שנייה: בשלב זה, מצביעים ח"כ על כל סעיף וסעיף מהצעת החוק. במידה וישנה התנגדות לסעיף כלשהו, תוחזר ההצעה לדיון בוועדה.


קריאה שלישית: שלב זה יבוא מיד לאחר קריאה שנייה, וכאן מצביעים הח"כים ללא דיון נוסף, לאחר ההצבעה מצהיר יו"ר הכנסת על קבלת החוק.


פרסום החוק: כל חוק שנחקק חייב בחתימת : נשיא המדינה, ראש הממשלה והשר הנוגע בעניין החוק. לאחר מכן מתפרסם החוק ב"רשומות"  - עיתון הכנסת, ואז מקבל החוק תוקף ופומביות.
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ההבדל העיקרי בין הצעת חוק ביוזמת הממשלה לבין הצעת חוק פרטית הוא בשלב הראשוני. בחקיקת חוק ביוזמת ח"כ פרטי מתקיים דיון מוקדם בכנסת.
הצורך בדיון מוקדם נובע מכך שמדובר בהצעת חוק של ח"כ פרטי ולא של סיעה, ולכן יש לבחון האם ההצעה עומדת בקריטריונים שונים כמו:

האם אין בהצעה נימה גזענית או האם יש צורך בהצעת חוק. האם החוק אינו שולל את קיום מדינת ישראל כמדינה דמוקרטית ויהודית. בדיון המוקדם מציג הח"כ את הצעת החוק הפרטית שלו, והכנסת יכולה להסירה או להעבירה לוועדה מתאימה.

הליך החקיקה הינו הליך ארוך ומסורבל, המטרה בהליך מסורבל ליצור חוק "ראוי", במהלך יצירת החוק, האופוזיציה שותפה גם במליאה וגם בוועדות, הציבור והתקשורת יכולים להשפיע באמצעות יצירת דעת קהל.

בהליך החקיקה בכנסת באים לידי ביטוי מספר עקרונות דמוקרטיים:

עקרון הכרעת הרוב:

בכל אחד משלבי החקיקה נערכת הצבעה ובהתאם להכרעת הרוב נקבע אם להמשיך בהליך החקיקה או להסיר את הצעת החוק מסדר היום. ההצבעה בקריאה שלישית מביאה לידי אישור את הצעת החוק.

עקרון שלטון העם:

נציגי העם בכנסת מחוקקים חוקים.

עקרון הפלורליזם:

במהלך הדיון גם בשלבים הטרומיים ובקריאות שונות, ישנה אפשרות להביע דעה ולהצביע על פי שיקול דעת אישי או סיעתי, בהתאם לתפיסת העולם של ח"כ או סיעה.
עקרון החירות – חופש ביטוי.

החקיקה יכולה לבוא ממקורות שונים כגון ממשלה, וועדת חוקה חוק ומשפט, וועדות הכנסת או ביוזמת חבר כנסת. בשלב הקריאה הראשונה מתקיים דיון כללי שהוא לרוב אישי ולאו דווקא סיעתי.
עקרון הגבלת השלטון  - הפרדת רשויות – אמצעי ביקורת פורמאליים:
הכנסת היא הגוף המחוקק וכולם כפופים לחוקיה. הכנסת מאצילה סמכויות לחקיקת משנה לרשות המבצעת. באמצעות החקיקה אישור או אי אישור של חוק הכנסת, משמשת הכנסת כגוף מפקח ומבקר על הרשות המבצעת. דוגמא בולטת הינה אישור או אי אישור תקציב המדינה המובא ע"י הממשלה לאישור הכנסת מידי שנה כהצעת חוק.

עקרון שלטון החוק:

תהליך חקיקת החוק מבחינה פורמאלית נעשה בהתאם לתקנון הכנסת, כמו כן כלל רשויות השלטון ואזרחי המדינה כפופים לחוקי הכנסת.

7. מעמד חברי הכנסת: עקרון החסינות


חסינות חברי

הכנסת

 



                                     חסינות 



חסינות אישית

                                     עניינית    



       דיונית – 

    






             פרוצדוראלית


חברי הכנסת זוכים למעמד מועדף לחסינות וזה מתוקף תפקידם.
מהי חסינות? החסינות מעניקה הגנה מיוחדת. חברי הכנסת יכולים למלא תפקידם בידיעה שהחסינות מגנה עליהם מפני הטרדות, והם יכולים לבצע את תפקידם ללא חשש להעמדה לדין.
ממה נובע עקרון החסינות?  להבטיח פעילות פרלמנטארית חופשית ובלתי תלויה. המטרה לאפשר לח"כ  לחברי האופוזיציה לבצע את תפקידם ללא מורא ולבקר את פעילות הרשות המבצעת ללא חשש.

קיימים שני סוגי חסינות המבטיחים את חופש הפעולה לח"כים

חסינות עניינית (מהותית, מקצועית)

· עניינית – נוגעת לעניינו של הח"כ.

· מהותית – בגלל מהות העניין.
· מקצועית – שייכת למקצועו ותפקידו.
תפקידיה של החסינות היא להגן על ח"כ. חסינות זו עומדת לח"כ כל עוד הוכח שפעל במסגרת תפקידו הפרלמנטארי. החסינות עומדת לזכותו של הח"כ גם בעבירות פליליות חסינות זו אינה ניתנת להסרה, חסינות זו היא לכל חייו, גם אם סיים כהונתו כח"כ. חסינות זו היא בשעת מילוי תפקידו וכן גם למען מילוי תפקידו. ח"כ אינו נושא באחריות פלילית או אזרחית בשל מעשה בעת מילוי תפקידו או למען מילוי תפקידו.

חסינות אישית (דיונית פרוצדוראלית):

שמה של חסינות זו נובע מן האפשרות להסירה במסגרת הדיון בכנסת בהליך פרוצדוראלי (נוהלי) חסינות זו מגינה על ח"כ מהעמדה לדין פלילי ואזרחי בעניינים שאינם נוגעים לתפקידו. אפשר להסיר חסינות זו במליאת הכנסת ואז יעמוד הח"כ לדין, במידה שח"כ  עבר עבירה פלילית שאינה נוגעת לתפקידו, וחסינותו לא הוסרה ניתן להעמידו לדין בגמר הקדנציה, חסינות זו היא רק לתקופת הקדנציה כח"כ בעוד שאת החסינות העניינית לא ניתן להסיר הרי שחסינות זו ניתנת להסרה.

כיצד נעשה תהליך של הסרת חסינות?


תהליך הסרת חסינותו
     של חבר כנסת



דרישת היועץ המשפטי 


          באמצעות יו"ר הכנסת,המעביר

          לממשלה



          את הבקשה לוועדת הכנסת.



הצבעה בוועדת הכנסת 


          באמצעות דיון בוועדה
  על הסרת החסינות







דיון בדרישה להסרת 



          במליאת הכנסת 
        החסינות 


        החלטה 




         הצבעה במליאה





1. הסרת החסינות בעבירות פליליות כאשר ח"כ עבר עבירה פלילית שאינה נוגעת לתחום תפקידיו, יטפל בהסרת החסינות היועץ המשפטי לממשלה, הוא יגיש את בקשתו לנשיאות הכנסת ולוועדות הכנסת. לח"כ ייערך שימוע בפני ועדת הכנסת אשר תחליט אם להעביר את בקשת הסרת החסינות לדיון במליאה.

2. הסרת החסינות ממעצר, חיפוש וחופש התנועה כאשר ח"כ עבר עבירה ניתן להסיר חסינותו מפני מעצר, חיפוש בביתו וניתן להגביל את חופש התנועה שלו. הסרת חסינות זו לא נועדה להעמידו לדין פלילי, אלא נועדה להטיל עליו סנקציות כמפורט לעיל. הסרת חסינות זו אף היא תעבור את דיון ועדת הכנסת ואח"כ דיון במליאת הכנסת.
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 זכור!
רעיון ה"חסינות" מנוגד לעקרון השוויון ולעקרון שלטון החוק במובנו הפורמאלי. בתפיסה הדמוקרטית כלל האזרחים כולל נציגיהם בשלטון כפופים לחוק. בתחום החסינות ישנה חריגה, המטרה בהענקת החסינות היא לאפשר בעיקר לאופוזיציה לבקר את עבודת הרשות המבצעת ללא פחד ומאידך למנוע מהרשות המבצעת לנסות להגביל את ביקורת האופוזיציה באמצעים בלתי כשרים.
שאלות לחזרה
שאלה:
מה חשיבותו של הליך חקיקת חוק בשלבים, האם ניתן לזהות את עקרונות הדמוקרטיה בכל אחד משלבי החקיקה?

תשובה:
הליך חקיקת חוק הינו ארוך ומייגע לאורך כל התהליך נערכים דיונים וכל אחד יכול להביע דעתו. החשיבות שעומדת מאחורי הליך ארוך זה היא ההנחה שככל שהצעת חוק תעבור שלבים רבים של דיונים והצעות כך יהיה עומק בהפעלת שיקול דעת הדרוש לקבלת חוקים ראויים במדינה דמוקרטית כמו כן לאורך התהליך ניתן לשמוע דעות שונות של האזרחים המהווים את ציבור המדינה, דעות אלה ניתן לראות ולשמוע באמצעות התקשורת, הפגנות וכו'. נוצר מצב שגורמים רבים מעורבים בהליך חקיקת חוק וכך גדלים הסיכויים שלא ייחקק חוק לא ראוי. כמו כן ניתן לזהות את עקרונות הדמוקרטיה בשלבי החקיקה, 

לדוגמא: ישנו יישום של עיקרון הפלורליזם - כל אחד יכול להביע דעתו.

חוקה היא מסמך מחייב המגדיר את עקרונות היסוד של המשטר במדינה ואת זכויות אזרחיה.
חוקה חייבת מהגדרתה לכלול את הוראות היסוד בדבר מבנה המשטר והשלטון, סמכויות החקיקה, צורת בחירת השלטון וכיוצא באלו. רוב החוקות עוסקות גם בנושא זכויות האדם הבסיסיות המובטחות לתושבי המדינה; אך חלק זה אינו הכרחי להגדרת החוקה ככזו (חוקת ארצות הברית, למשל, אינה עוסקת כלל בנושאים אלו; רק התיקונים לה עוסקים בהם).

לחוקה מעמד מעל לחוק, ולרוב אין תוקף לחוק העומד בסתירה לחוקה. החוקה מטבעה יציבה יחסית, אם כי גם בה נעשים שינויים במהלך השנים. בדרך כלל נדרש רוב מיוחד לאישור שינוי בחוקה, ולעתים מאושר שינוי כזה בדרך של משאל עם.

במדינות דמוקרטיות נחשבת החוקה לאמנה חברתית בין תושבי המדינה, והממשלה יונקת את כוחה מהעם, תוך שכוח זה מוגבל על ידי זכויות האדם שנקבעו בחוקה.

החוקה הוותיקה ביותר כיום, והמהווה מודל לחוקה של מדינות אחרות, היא חוקת ארצות הברית, משנת 1789. לאחריה נוצרו החוקה הפולנית ב-1791 והחוקה הצרפתית ב-1792.
בהתאם לאמור במגילת העצמאות, נבחרה הכנסת הראשונה כאספה מכוננת שהייתה אמורה לכונן חוקה למדינה,לאחר המאבק על החוקה שהתנהל בשנותיה הראשונות של המדינה, החליטה הכנסת ב- 13 ביוני 1950 שלא לכונן חוקה מיידית, אלא לחוקק חוקי יסוד שיצטרפו לכדי חוקה בבוא הזמן, כהצעתו של ח"כ יזהר הררי: "הכנסת הראשונה מטילה על ועדת החוקה, חוק ומשפט להכין הצעת חוקה למדינה. החוקה תהיה בנויה פרקים- פרקים, באופן שכל אחד מהם יהווה חוק יסודי בפני עצמו. הפרקים יובאו בפני הכנסת, במידה שהוועדה תסיים את עבודתה, וכל הפרקים יחד יתאגדו לחוקת המדינה"
. הנימוק העיקרי לכך היה שמדינת ישראל מצויה בתהליך של שינוי וגיבוש, ואלה אינם מתיישבים עם נוקשותה של החוקה. ייתכן שזו הייתה טעות, מאחר שעד היום ניטשים ויכוחים מרים על זכויות האדם בישראל, בעיקר בנושאי דת וזכויות הפרט.
בפני ועדת החוקה של הכנסת השש עשרה הונחו שתי הצעות לחוקה: הצעת המכון הישראלי לדמוקרטיה והצעת המכון לאסטרטגיה ציונית. ההבדל המרכזי בין ההצעות הוא הדגשת המכון לאסטרטגיה ציונית את היותה של מדינת ישראל כבית הלאומי של העם היהודי תוך שמירה על אופייה הדמוקרטי של המדינה ועל העקרונות המובאים במגילת העצמאות.
בשנים האחרונות פורסמו הצעות חוקה לישראל גם על ידי ארגונים המייצגים את המיעוט הערבי בישראל, כמו למשל הצעת "החוקה הדמוקרטית" שפרסם ארגון עדאלה, הצעות שבבסיסן קביעה חוקתית לפיה ישראל תהא מדינה דמוקרטית דו-לשונית ורב תרבותית, במקום העיקרון החוקתי הקיים של מדינה יהודית ודמוקרטית.

הקלדה ועריכה- ורד לוי

גובר                בנימין 







